REGISTRO
el NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERAY PAGINA WEB DE

§ é%fj PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
ﬁ?ﬁ?@”ﬁ”’%&mm Proceso: GE — Gestidn de Enlace Codigo: RGE- | Versidn:
"“’;};;;,‘;,;;;&L?M - 48 01

SECRETARIA COMUN - SECRETARIA GENERAL
NOTIFICACION POR AVISO EN CARTELERA Y PAGINA WEB
“RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE IMPONE SANCION DE MULTA"

La Secretaria Com(n — Secretarfa General de la Contraloria Departamental del Tolima,
dando cumplimiento a lo ordenado en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, procede a
notificarle por medio del presente AVISO a DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA de la: RESOLUCION N° 353 POR MEDIO DE LA CUAL SE
IMPONE SANCION DE MULTA de fecha 23 de Julio de 2021 del proceso Administrativo
Sancionatorio Niimero 028-2019 adelantado ante la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, en su calidad de Alcaldesa del Municipio De Rioblanco — Tolima, para la
época de los hechos y expedido por la Contraloria Auxiliar de la Contraloria
Departamental del Tolima.

Se les hace saber que esta notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente a la
fecha de Desfijacion de este aviso en cartelera y en la pagina Web Institucional de la
Contraloria Departamental del Tolima.

Se publica copia integra del Auto en Quince (15) folio revés
COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

D

ESPERANZA MONRQY CARRILLO
Secretario General

Se fija el presente AVISO en un lugar plblico y visible, en cartelera de la Secretaria
General de la Contralorfa Departamental del Tolima y en Pagina Web institucional por un
término de cinco (05) dias habiles, a partir del 06 de Septiembre de 2021 siendo las 7:45

Wx_)

ESPERAN NROY CARILLO
Secretario General

DESFIJACION

Hoy 10 de Septiembre de 2021 a las 4:00 p.m., vencid el término de fijacion del anterior
AVISO, se desfija y se agrega al expediente respectivo.

ESPERANZA MONROY CARILLO
Secretario General

Aprobado 19 de noviembre de 2014
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“pOR MEDIO DEL CUAL SE IMPONE UNA SANCION DE MULTA”

PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO: 028 - 2019

ENTIDAD: ALCALDESA DE RIOBLANCO

PRESUNTO IMPLICADO: DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA
CEDULA: . 65.808.881 DE RIOBLANCO

CARGO: ALCALDESA

MUNICIPIO: RIOBLANCO - TOLIMA

LA CONTRALORA AUXILIAR DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL
TOLIMA

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias, especialmente las conferidas en los
articulos 99, 100 y 101 de la Ley 42 de enero 26 de 1993, la Ley 1437 de 2011 “Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, la Ley 2080 de enero 25
de 2021, y las Resoluciones 532 de diciembre 28 de 2012, 021 del 26 de enero de 2021 y
035 del 4 de febrero de 2021, proferidas por el Contralor Departamental del Tolima,
profiere la siguiente Resolucién con el &nimo de desatar la situacién presentada en el
actual Proceso Administrativo Sancionatorio.

1. ANTECEDENTES

Mediante oficio del 29 de enero de 2019, la Directora Técnica de Control Fiscal y Medio
Ambiente de la Contralorfa Departamental del Tolima, solicita a la Contralora Auxiliar,
iniclar proceso Administrativo Sancionatorio a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, identificada con la cédula de ciudadania No. 65.808.881 de Rioblanco,
quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de Rioblanco — Tolima, para la época
de Ia ocurrencia de los hechos, toda vez que “se identificd falencias en la calidad e
inconsistencias de la informacion, al realizar la comparacion de los saldos rendidos por la
Entidad Municipal en el aplicativo SIA, frente a los registros del Balance General, lo
referente a boletin de Almacén, Evaluacion de publicacion de contratacion en aplicativo
SIA Observatorio y SECOOP y fo referente a Mapa de Riesgos y las acciones tomadas,
como se detalla en el informe Definitivo de la Rendicion de la cuenta para la vigencia 2017
y que dan origen al no fenecimiento de la cuenta y suscripcion del respectivo Plan de
Mejoramiento.

Entre los formularios con inconsistencias y falencias se identificaron:

- Formulsrio FO2_CDT — Movimiento de Cuentas Bancarias: diferencias entre fos
valores reportados en el SIA y lo registrado en /a Informacion contable
suministrada por la Entidad,

- Formulario F12 — Boletin de Almacén: diferencias entre los valores reportados en
algunas cuentas de propiedad, planta y Equipo del aplicativo Chip y lo reportado en
e/ SIA.

- Formulario F14_CDT — Contratacicn: diferencias entre lo reportado en las
plataformas: SIA OBSERVA Y SECOP.

- Formulario F20 — Mapa de Riesgos, no se evidencia soporte de las acciones
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adelantadas por la entidad para mitigar 1os riesgos reportados.
2. ACTUACION PROCESAL

Solicitud de fecha 29 de enero de 2019, que dio origen al presente Proceso
Administrativo Sancionatorio, a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de
Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrendia de los hechos y sus anexos:
(folios 2 al 17 del expediente).

Auto del 26 de Febrero de 2019, que formuld cargos dentro del presente Proceso
Administrativo Sancionatorio, a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de
Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos; (folios 18 al 20
del expediente).

. Oficio $G-993-2019-140 del 07 de Marzo de 2019, mediante el cual se Notifica por

aviso, a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, quien se
desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de Rioblanco - Tolima, para la época
de la ocurrencia de los hechos, el auto que formula cargos dentro del presente
Proceso Administrativo Sancionatorio; (folio 22 al 23 del expediente).

Escrito de descargos presentado por la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA
BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipic de
Rioblanco - Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos, de fecha 18 de
Marzo de 2019; (folios 24 al 42 del expediente).

Auto por medio del cual se decretan pruebas del 21 de Abril de 2021; (folio 43 del
expediente).

Constancia de la Notificacion por estado del Auto que decreta pruebas a la sefiora
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como
Alcaldesa del Municipio de Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de
los hechos; (folio 45-46 del expediente).

Auto por medio del cual se corre traslado para alegar, del 18 de Mayo de 2021, a
la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, quien se desempefiaba
como Alcaldesa del Municipio de Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia
de los hechos; (folio 47 del expediente).

Certificacién de la notificacién por correo electrénico a la sefiora DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa
del Municipio de Rioblanco - Tolima, del Auto que corre traslado para alegar;
(folios 48 al 49 del expediente). :

3. IDENTIFICACION DEL PRESUNTO AUTOR Y CARGO DESEMPENADO

De los hechos analizados y la documentacién recaudada se concluye que es procedente
continuar con las presentes diligencias administrativas sancionatorias fiscales contra la
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sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 65.808.881 de Rioblanco, quien se desempefiaba como Alcaldesa del
Municipio de Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos.

4. NORMAS VULNERADAS

Para esta clase de procesos Administrativos Sancionatorios, el articulo 101 de la Ley 42
de 1993 determina que serdn sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios
mensuales devengados, por los servidores publicos y particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, cuando "No rindan las cuentas e informes exigidos o _no lo
hagan en Ia forma y oportunidad establecidas por ellas”//"De cualquier manera
entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias”, (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por su parte, el numeral 2 del Articulo 4 de la Resolucién 532 de 2012 establece
que serdn sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios mensuales devengados, 10s
servidores publicos y particulares que manejen fondos o bienes del Estado, cuando (...}
Literal B: No rindan las cuentas o informes exigidos o no lo hagan en la forma y
oportunidad establecidas por Ia Contraloria.// Literal F: Entorpezcan o impidan
en _cualquier forma, el cabal cumplimiento de las funciones a la_Contraloria”
(...)" (Subrayado fuera de texto).

Ahora bien, en esta etapa del Proceso cuando se debe proferir la Resolucion que ponga fin
a las presentes actuaciones, el articulo 5 de la Resolucidn 532 de! 28 de diciembre de
2012, establece que: “En e/ momento de tasar /a Multa se tendré como criterios de
valoracion los fines de la Ley 42 de 1993 'y la proporcionalidad de los hechos que le
sirven de causa. Por lo tanto, para tasar hasta por el valor de cinco (5) salarios
devengados por el sancionado, se tendrd en cuenta como Criterios de valoracion de los
principios de razonabilidad y proporcionalidad, las circunstancias de tiempo, modo y lugar
en relacion con la gravedad de los hechos y su incidencia en el cumplimiento de las
funciones a cargo de esta Contraloria”.

Por otro lado, la Resolucién 254 del 9 de julio de 2013, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, "Por medio de la cual se reglamenta la rendicion de cuentas
por parte de los sujetos de control’ estipula en el articulo 5 lo siguiente:

Articulo 5. RESPONSABLES DE RENDIR LA CUENTA. Deben rendir la cuenta
y los demds informes a la Contraloria Departamental del Tollina, El Jefe o
representante legal de los sujetos de Control, v en general los representantes
legales de las entidades publicas o privadas gue tengan la obligacion legal y ética
de rendir cuenta sobre su gestion financiera, operativa, ambiental y de resultados.

Los particulares, sean personas naturales o juridicas, que manejen, administren,
recauden o inviertan recursos publicos, rendirdn la informacion que sea solicitada
por la Contraloria Departamental del Tolima, en la forma y términos que se
determinen en la solicitud,

Seguidamente, la Resolucion 143 del 07 de febrero de 2017, proferida por la
Contraloria Departamental del Tolima y a través de la cual se modificaron los articulos 6,
7,8, 11y 29 de la Resolucién 337 del 26 de agosto de 2016, establecio lo siguiente:

~
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ARTICULO PRIMERO: Modifiquese e/ articulo 6, de la Resolucidn 337 de 2016, ef
cual quedard asi-

"Articulo 6, MEDIO DE PRESENTACION DE LA CUENTA. las entidades
publicas def orden Departamental, Municipal, Descentralizadas, y a los particulares
que administren o manejen fondos, bienes o recursos publicos, es decir todos Jos
sujetos a la vigilancia y control fiscal por parte de la Contraloria Departamental de/
Tolima a través de los responsables que lrata el articulo 5, rendirén la cuenta
(informacion) en forma electronica conforme a los procedimientos y formatos
establecidos en los software especializados; "Sistema integral de Auditorias - SIA e
ael Sistema de Informacion del Control fiscal para rendicion Deuda Puiblica - SICOF
y Sistema Integral de Auditoria SIA Observatorio contratacion mensual, Esto se
hard en los términos de Ja presente resofucion,

La Contraloria Departamental del Tolima, precisard para casos especiales formas
alternas de presentacion de la cuenta e informes, con los que se garantice Ja
inclusicn de toda la informacion requerida, la autenticidad de la misma Yy mayores
facilidades para su manejo”

ARTICULO SEGUNDO: Modifiquese el articulo 7 de la Resolucion 337 de 201 6 ef
cual guedars asi

“Articulo 7. FORMA DE RENDICION. La informacin se rendird de forma
électronica ante el organismo de contro, a través de Jos enlsces
tolima.siacontralorias.qov.co para ingresar al SIA, www.rendiciontolima.qov.co para
el SICOF, siaobserva.auditoria, gov.co para ingresar al SIA Observatorio; o a través
de /a pagina de la Contraloria del Tolima www. contraloriatolima.gov.co encontrara
los link para los aplicativos anteriores,

La Contraloria Departamental del Tolima entregard un nombre de usuario, fa
contrasefia y el respectivo manual o video tutoriales a los Representantes Legales
de cada entidad y a quienes éstos deleguen, esto con e/ objeto de que puedan
acceder a cada uno de Jos aplicativos utilizados por el ente de control (SIA -
Sistema Integral de Auditorias, SICOF - Sistema de informacion del controf fiscal y
SIA Observatorio - Sistema Integral de Auditorias para la Contratacion y
presupuesto), para su rendicion, conocimiento,  divulgacicn, capacitacion y
aplicacidn, se integraré de manera interactiva en /3 direccion web de la pagina de
ia Contraloria,

Pardgrafo 1. lLos Representantes Legales son responsables por la flabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a la Contraloria Departamenta/
del Tolima y reportada en los aplicativos. En consecuencia, les corresponderd
mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en fo referente a los
funcionarios asignados para cumplir con la rendicion de cuentas e informes a
través de este medio, ademds certificardn de forma electrdnica I veracidad de /3
informacion suscrita por el Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal,
segun sea el caso.

Pardgrafo 2, RENDICION DE LA CUENTA DE LO PUNTOS DE CONTROL. £n
e/ caso de las Instituciones Educativas la informacion sobre la cuenta lo hars
directamente a /a Contraloria Departamentsl de/ Tolima. Los Concejos y
Personerias, lo hardn a la correspondiente Alcaldia, quienes la consolidarén en los
formatos definidos para el efecto Y la presentardn como parte de la cuents que
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deben rendir como Sujetos de Control.

ARTICULO TERCERO: Modifiguese el Articulo 8 de la Resolucion 337 de 2016, el
cual quedara asi:

"Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no
presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a
través de los aplicativos SIA, SICOF y SIA Observatorio; y en general los
establecidos en esta resolucion, en aspectos referentes a: fecha de presentacion,
formatos, requisitos, periodo, contenido e informacion. La cuenta deberd rendirse
de manera integral y totalmente completa, por lo que una rendicion parcial se
entenderd como no rendida”.

ARTICULO CUARTO: Modifiquese el Articulo 11 de la Resolucidn 337 de 2016, el
cual quedara asi:

“Articulo 11. CONTENIDO DE LA CUENTA: Para efectos de lo dispuesto en /a
presente Resolucidn, la cuenta se compone de los formatos contenidos en el
Sistema Integral de Auditorias SIA, Rendicion de la Deuda Publica SICOF,
Rendicidn de la Contratacion v Presupuesto SIA Observatorio, y a informacion
complementaria y adicional que exige como anexo a cada formato, la cual deberd
adjuntarse en formatos XLS, .XLSX, .DOC, DOCX, PDF, JPG, CSV. El manual de
cada aplicativo se encuentra disponible en la pagina web de la entidad con el fin de
minimizar los posibles errores que se puedan cometer durante el proceso rendicion
de informacion. La informacion electronica rendida deberd estar respaldada con la
fisica de la entidad de conformidad con los lineamientos establecidos en la Ley 594
de 2000°.

ARTICULO QUINTO: Modifiquese el Articulo 29 de la Resolucion 337 de 2016
quedara asi:

mArticulo 29. ADOPCION DE FORMULARIOS: Addptense los formularios del
Sistema de Rendicion de cuentas e informes que se encuentran publicados en los
aplicativos SIA, SICOF y SIA Observatorio dispuestos por la Contraloria
Departamental del Tolima, y sus respectivas guias de operacion y uso. Los cambios
a los formatos y rendicion de informacion que realice la Contraloria serdn dados a
conocer a través de los medios respectivos”,

5. ACERVO PROBATORIO

1. Memorando No. 0048 — 2019 - 111 de fecha 29 de Enero de 2019, que origino la
apertura del presente proceso administrativo sancionatorio, a la sefiora DELCY
ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa
del Municipio de Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos;
(folio 01 del expediente).

2. Solicitud de inicio de proceso administrativo sancionatorio, de fecha 29 de Enero
de 2019; (folio 02 del expediente).

3. thocopia de la cedula de ciudadania de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA,

]
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BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de
Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos; (folio 03 del
expediente).

Certificacion salarial de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA,
quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de Rioblanco — Tolima, para
la época de la ocurrencia de los hechos, suscrita el dia 19 de Mayo de 2017 por la
Secretaria General y de Gobierno del Municipio de Rioblanco - Tolima; (folio 04 del
expediente).

Acta de posesion del 23 de diciembre de 2015, de la sefiora DELCY ESPERANZA
ISAZA BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio
de Rioblanco - Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos; (folio 05 del
expediente).

Copia del Decreto No. 079 del 14 de diciembre de 2006 por el cual se establece el
Manual Especifico de Funciones y de Competencias Laborales del Municipio de
Rioblanco; (folios 06 al 08 del expediente). '

Copia del Informe Definitivo de Rendicién y Revisién de cuenta del Municipio de
Rioblanco - Tolima; (folios 09 al 17 del expediente).

Oficio 131-00094 del 21 de febrero de 2019, por medio del cual la sefiora Delcy
Esperanza Isaza presenta a la Contraloria Departamental del Tolima, el plan de
mejoramiento con ocasién del informe definitivo de rendicién y revision de cuenta
— vigencia 2017,

- Escrtio de controversia de fecha 20 de diciembre de 2018, presentado por Delcy

Esperanza Isaza a la Contralorfa Departamental del Tolima, con ocasién de las
observaciones administrativas del informe preliminar de la Cuenta Anual Vigencia
2017. '

6. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL INVESTIGADO

El investigado dentro de su escrito de descargos manifiesta lo siguiente:

No estamos de acuerdo con el informe final de Ia contraloria ya que se dio
explicacion del motivo por ef cual aparece dichas diferencias y no fueron tenidas en
cuenta, para lo cual reftero el motivo de cada una de ellas:

1 FORMATO FO2-CDT "MOVIMIENTO DF CUENTAS BANCARIAS”

Se presenta una diferencia entre el saldo reportado en CHIP frente a lo reportado
en el formato FOI-CDT Movimiento de Efectivo y el formato FO2-CDT Movimiento
de Cuentas Bancarias por valor de (¢ 979, 895,89), este saldo obedece a que en Jos
formatos reportados en SIA se adicionaron en ef renglon 192 y 194 las cuentas de
la Personeria y Concejo Municipal respectivamente, por ende se solicita revisar
nuevamente los formatos FO1 Y FO2Z que se encuentran en su poder, donde se
evidencia claramente en las filas 191, 192, 193 y 194 a quienes pertenecen las
cuentas allf relacionadas. Tenjendo 2 Personeria Municipal un saldo de (% 20, 89) y
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el Concejo Municipal un saldo de ($979.875).

Vale la pena aclarar que el valor consignado en las columnas de "Saldo Final
Tesoreria y Saldo Final Contabilidad” es exactamente igual, por ende no hay razon
a emitir el concepto de que existe falta de unidad de criterio y comunicacion entre
el drea de Tesoreria y contabilidad como lo reza un pérrafo en la pagina 6 de
informe prefiminar. ‘

()

De igual manera debemos tener en cuenta que la diferencia en el saldo de la
administracicn municipal se debe a que por la lejania del municipio, se presentan
dificultades para el recibo de extractos de entidades financieras distintas al banco
agrario, por ende, faltan algunos saldos de extractos por registrar, debido a que al
momento del envio del informe no se contaba con la totalidad de extractos

bancarios.

(-..) _

2. FbIZ-CDT "BOLETIN DE ALMACEN"
()

El informe presentado por el Almacén, relaciona solo material consumible
comprado y entregado y/o utilizade durante la vigencia, ya que las generalidades
del formato F12 lo define asi: "En este formato se registran los movimientos de los
elementos de consumo y devolutivos que realiza la entidad” por ende el formato
enviado no relaciona los saldos de la PROPIEDAD, PLANTA 'Y EQUIPO.

3. CONTRATACION”

De acuerdo a lo concliido por ustedes en esta observacion, me permito presentar
la correspondiente explicacion as;

El municipio de Rioblanco Tolima puiblico en SECOP
"httpsy/www.contratos.qov. co/consultas/resultadolistadoProcesos.isp#1” un total
de 454 contratos para la vigencia 2017, de los cuales 10 de estos fueron
declarados desiertos, es decir el valor real es de 444 contratos por la suma de $
9.263'901.558.

En el aplicativo SIA OBSERVATORIO, se registraron un total de 446 contratos, de
los cuales 7 pertenecen a la vigencia 2016 por valor de $ 1.298723.838, pero
fueron cargados en 2017 por la fecha del acta de inicio, y 5 que son de 2017 por
valor de :

$522'109.902, pero fueron cargados en 2018 por la misma razon, es decir que el
total de contratos delf 2017 es de 444 por la suma de $ 9.184503.773.

Lo anterior fue ady'untada a la repuesta del informe definitivo llevado por la

Contraloria Departamental del Tolima, como soporte el cual no fue tenido en
cuenta. .

() V | @j\
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Ante esta observacion no presentamos objecion alguna porque es real la falta de
gestion para la aplicacién del Decreto 1537 de 2001, articulo 4. "ADMINIS TRACION
DE RIESGOS", Como se relaciona en su informe preliminar.

Para Jo cual el Municipio de Rioblanco estd en proceso de elaboracion del modelo
integrado de planeacicn y gestion municipal.

Por dltimo, es necesario sefialar que mediante oficio No 0094 de/ 21 de febrero de
2019 se envid el plan de mejoramiento del municipio de Rioblance, conforme af
informe definitivo de revisidn de cuenta vigencia 2017, como también via email al .

correo funcionario21@contraloriatolima. qov.co.

Mediante email de fecha 27 de febrero de 2019, la funcionaria Maria Marleny
Cdrdenas nos solicita realizar algunas correcciones a/ plan de mejoramiento, las
cuales fueron hechas y enviadas huevamente por via email el 5 de marzo de 2018.
(se adjunta pantallazos de los envios).

Como se puede observar el Municipio de Rioblanco ha realizado los requerimientos
seflalados por la Contraloria Departamental del Tolima, sino que, por problemas
ajenos a su voluntad, no se pudo prever la manera de rendir la informacicn de
forma exacta.

7. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Establece ef articulo 268 de la Constitucion Politica que resulta facultad de los Contralores
Departamentales, Distritales y Municipales,  Establecer Iz responsabilidad que se derive de
la gestion fiscal, imponer las sanciones pecuniarias que sean del caso, recaudar su monto
Y gjercer la jurisdiccion coactiva, para lo cual tendrd prelacicr’”.

Por su parte, el articulo 101 de la Ley 42 de 1993 determina que “(...) Los contralores
impondran multas a los servidores piblicos y particulares que maneéjen fondos o bienes
del Estado, hasta por el valor de cinco (5) salarios devengados por el sancionado a
quienes no comparezcan a las citaciones que en forma escrita les hagan las contralorias;
no rindan las cuentas e informes exigidos o no Jo hagan en la forma y_oportunidad
establecidos por ellas; incurran reiteradamente en errores u omitan la presentacion de
cuentas e informes; se les determinen glosas de forma en la revision de sus cuentas; de
cualquier manera entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas
g _las_contralorias o no les suministren oportunamente las informaciones solicitadas;
tenjendo bajo su responsabilidad asegurar fondos, valores o bienes no lo hicieren
oportunamente o en a cuantia requerida; no adelanten las acciones tendientes a subsanar
las deficiencias sefialadas por las contralorias; no cumplan con las obligaciones fiscales y
cuando a criterio de Jos contralores exista mérito suficiente para eflo. PAR. —
(INEXEQUIBLE) Cuando la persona no devengare sueldo I3 cuantia de la multa se
determinard en términos de salarios mihimos mensuales, de acuerdo con /as
reglamentaciones que expidan las contralorias. (Nota: Este pardgrafo fue declarado
inexequible por la Corte Constitucional en Sentencia C- 484 de mayo 4 de 2000) (...)"

Seguidamente, la Resolucidn 254 del 9 de julio de 2013, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, establecié en su articulo 28 que “E incumplimiento de las
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exigibilidades establecidas en la presente resolucion dard mérito para la iniciacion de
procesos administrativo sancionatorios de conformidad con lo establecido en el articulo
101 de Ia ley 42 de 1993 y la Resolucion 532 de diciembre 28 de 2012".

En tal sentido; se tiene que la Resolucién 532 del 28 de diciembre de 2012 determind la
competencia del Contralor Departamental del Tolima para la imposicién de sanciones en
los términos del articulo 101 de ia ley 42 de 1993.

Teniendo en cuenta lo anterior, procede este Despacho a resolver de fondo el presente
proceso administrativo sancionatorio, en el marco de la formulacion de cargos de fecha 26
de febrero de 2019, en la cual se determind como origen, las conductas descritas en los
literales b y f, del numeral 2 del articulo 4 de la Resolucidn 532 de diciembre 28 de 2012,
que sefiala: "(...) No rindan las cuentas e informes exigidos o no lo hagan en la
forma y oportunidad establecidos ellas” y “Entorpezcan o impidan en cualguier
forma, el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a la Contraloria” (...)".
(Subrayado fuera de texto).

En primera medida, se considera pertinente resaltar que el investigado hizo uso del
derecho de defensa y contradiccién que por ley le asiste, presentando escrito de
descargos dentro del término; asf las cosas, el estudio se realizard sobre los argumentos
expuestos en sus escritos de defensa y el material probatorio allegado.

FRENTE A LA TIPICIDAD

El principio de tipicidad es una de las manifestaciones esenciales del principio de
legalidad y exige la méas estricta adecuacion entre la conducta prohibida descrita en el tipo
y el hecho cometido por accién u omision. '

Sobre dicho principio, la Corte Constitucional, entre ofras, en Sentencia C — 099 de 2003
Magistrado Ponente Jaime Cordoba Trivifio, ha sefialado lo siguiente:

"Uno de los principios esenciales en materia sancionatoria es el de la tipicidad,
sequin el cual las infracciones no sdlo deben estar descritas de manera completa,
clara e inequivoca en ley previa, sino que, ademds, la sancion debe estar
predeterminada. Dicho principio, junto con la reserva de ley, esta consagrado en
nuestra Constitucion como parte integrante del principio de legalidad. No obstante,
no se desconoce el principio de tipicidad cuando el legislador incorpora al sistema
Juridico preceptos que no sefialan expresamente al sujeto activo de la falta ode la
infraccion, si de la configuracion de la norma se inflere con claridad quién es el
destinatario de la misma, dado que en la estructuracion del precepto se admite /a
referencia a sujetos activos dé manera tacita, genérica o indeterminada.”

En este orden de ideas, para el caso concreto se tiene que el articulo 101 de la Ley 42 de
1993 determina que seran sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios mensuales
devengados, por los servidores pUblicos y particulares que manejen fondos o bienes del
Estado, cuando “"No rindan las cuentas e _informes exigidos o no lo hagan en la
forma _y oportunidad _establecidas por ellas”//"De cualquier manera

entorpezcan o impidan el cabal cumplimiento de las funciones asignadas a las
contralorias”. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Lo anterior, fue ratificado en el numeral 2 del Articulo 4 de la Resolucion 532 de 2012,
donde se establece que serdn sancionados con multas hasta de cinco (5) salarios

_ AW
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mensuales devengados, los servidores publicos y particulares que manejen fondos o
bienes del Estado, cuando (...) Literal B: No rindan las cuentas o informes exigidos
o no lo hagan en la forma y oportunidad establecidas or _la_Contraloria.//
Literal F: Entorpezcan o impidan en cualquier forma el cabal cumplimiento de

7

las funciones a la Contraloria” (...)". (Subrayado fuera de texto).

Por otro lado, la Resolucién 254 del 9 de julio de 2013, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima, “Por medio de /5 cual se reglamenta la rendicion de cuentas
por parte de los sujetos de control” estipula en el articulo 5 lo siguiente:

Articulo 5. RESPONSABLES DE RENDIR [A CUENTA, Deben rendir la cuenta y los
demds informes a la Contraloria Departamental del Tollina, El Jefe o representante
legal de los sujetos de Control, y en general los representantes legales de /as
entidades publicas o privadas que tengan la obligacion legal y ética de rendir
cuenta sobre su gestion financiera, operativa, ambients/ y de resultados. (..)

Adicionalmente, la Resolucidn 143 del 07 de febrero de 2017, proferida por la Contraloria
Departamental del Tolima y a través de la cual se modificaron los articulos 6,7,8 11y 29
de la Resolucién 337 del 26 de agosto de 2016, establecié lo siguiente:

"ARTICULO SEGUNDO: Modifiguese el articulo 7 de Ia Resolucidn 337 de 2016,
el cual quedard asi: (...) .

Pardgrafo 1. Los Representantes Legales son responsables por la fiabilidad,
integridad y veracidad de la informacion presentada a la Contraloria Departamenta/
del Tolima y reportada en los aplicativos, En consecuencia, les corresponderd
mantener actualizada la informacion ante el Ente de Control, en o referente a los
funcionarios asignados para cumplir con la rendicidn de cuentas e informes a
través de este medio, ademds certificardn de forma ‘electronica Ja veracidad de Iz
Informacion suscrita por el Representante Legal, el Contador o Revisor Fiscal,
segiin sea el caso.

()

ARTICULO TERCERO: Modifiquese el Articulo 8 de la Resolucion 337 de 201 6, el
cual quedard asi* _

"Articulo 8. INOBSERVANCIA DE LOS REQUISITOS. Se entenderd por no
presentada la cuenta o informe cuando no cumpla con los criterios establecidos a
través de los aplicativos SIA, SICOF Y SIA Observatorio; y en general los
establecidos en esta resolucidn, en aspectos referentes a: fecha de presentacion,
formatos, requisitos, periodo, contenido e informacicn, la cuenta deberd rendirse
de manera integral y totalmente completa, por lo que una rendicicn parcial se
entendera como no rendida”.”,

Asi las cosas, se observa claramente gque tanto la ley como los diferentes actos
administrativos expedidos por la Contraloria Departamental del Tolima, en oportunidad
anterior a la comisién de los hechos que se reprochan,. contemplan como conducta
sancionable, el no Rendir la Cuenta o informes exigidos o cuando no se hagan en la forma
y oportunidad establecidas por la Contraloria.
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Ahora, al verificar el expediente contractual, se encuentra probado que la Cuenta del
Municipio de Ricblanco - Tolima para la vigencia 2017, presentd diferencias e
inconsistencias relacionadas con los formatos F02 - Movimiento de Cuentas Bancarias, F12
—~ Boletin de Almacén, SIA Observatorio y F20 — MP de Riesgos, razén por la cual, en los
términos del articulo Tercero de la Resolucion 143 del 07 de febrero de 2017, se debe
considerar que por parte del sujeto de control no se rindié la cuenta, como quiera que no
lo hizo atendiendo los criterios de contenido e informacién.

Finalmente, frente a este aspecto, no seran de recibo los argumentos expuestos por el
investigado, toda vez que no se aporté material probatorio que desvirtuara la conducta
que se reprocha y por el contrario, en su escrito de descargo, confirma las inconsistencias
encontradas por la Contralorla Departamental del Tolima y plasmadas en el informe
definitivo de Revisién de Cuenta vigencia 2017, frente a las cuales se manifestd en su
oportunidad por parte del Ente de control que tampoco fue aportada documentacion
soporte. ,

FRENTE A LA ANTIJURIDICIDAD

Uno de los elementos a analizar en derecho administrativo sancionador resulta ser la
antijuridicidad de la conducta. Sobre el particular, el Consejo de Estado, entre otras, en
providencia del 22 de octubre de 2012 de la Seccion Tercera, C.P ENRIQUE GIL BOTERO,
dentro del Radicado No. 05001—23-24-000-1996-00680-01(20738) considero lo siguiente:

Fl segundo presupuesto para Imponer una sancion administrativa es que el
comportamiento ademds de ser tbico sea antijuridico. En la construccion
tradicional del derecho penal se ha exigido que la conducta no sdlo contradiga el
ordenariento juridico (antijuridicidad formal) sino que ademdas dicha accion u
omisién lesione de manera efectiva un bien juridico o por lo menos lo cologue en
peligro (antjjuridicidad material). Esta construecion constituye el punto de partida
para la delimitacion de esle presupuesto éen el derecho administrativo
sancionatorio, sin embargo como ocurre con otras instituciones y principios es
inevitable que sea objeto de matizacion y por ende presente una sustantividad
propiad4.

Siempre se ha sostenido que el derecho penal reprocha el resultado, incluso en los
denominados delitos de peligro, comoquiera que se requiere una puesta efectiva
en riesgo del bien juridico objeto de proteccion. Esta situacion no se presenta en el
Ambito administrativo en el que por regla general la "...esencia de la infraccion
radica en el incumplimiento de /a norma957, de alli que se sostenga que ef
reproche recae sobre "la mera conducta” En derecho sancionatorio, interesa la
potencialidad del comportamiento, toda vez que el principal interés a proteger es el
cumplimiento de la legalidad, de forma tal que tiene sustancialidad (antijuridicidad
formal vy material) “la violacién de un preceplo que se establece en interés
colectivo, porque lo que se sanciona €s precisamente el desconocimiento de
deberes genéricos Impuestos en los diferentes sectores de actividad de la
administracion96.”

Asf las cosas, el derecho administrativo sancionador se caracteriza por la exigencia
de puesta en peligro de los bienes Juridicos siendo excepcional ef requerimiento de
[a lesidn efectiva. Cosa distinta, es que el peligro del cual se habla pueda ser
concreto (se pide en la norma la efectiva generacion de un riesgo) o abstracto; en
el Oltimo caso, el cardcter preventivo de la potestad punitiva confiada a la
administracion conduce a una construccion no concebible en derecho penal: cobran

™ )
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importancia conductas que "..s/ consideradas singularmente pueden no ser
perjudiciales, en el supuesto en ef que se generalicen afectarian con toda
probabilidad e/ bien juridico protegido, fesiondndolo97, ™

En este orden de ideas y analizando el caso concreto, se tiene que la conducta desplegada
por la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA se enmarca dentro de una
conducta antijuridica, por cuanto desconocié la obligacién que como representante legal
del Municipio de Rioblanco — Tolima le correspondia, para efectos de cumplir con lo
establecido en la Resolucidn 254 del 9 de julio de 2013 y la Resolucidn 143 del 07 de
febrero de 2017, frente a ia obligatoriedad de rendir la cuenta en los términos
establecidos por la Contraloria Departamental del Tolima.

Teniendo en cuenta lo anterior, no son de recibos los argumentos presentados con los
descargos, pues como se indica claramente en lo expuesto por el Consejo de Estado, en
derecho administrativo sancionador, a diferencia de lo que sucede en derecho penal, no se
hace necesario que la conducta aparte de contrariar el ordenamiento juridico, lesione
efectivamente un bien juridico, pues basta con el incumplimiento de la norma por cuanto
el bien juridico tutelado es la legalidad.

FRENTE A LA CULPABILIDAD

Sobre la culpabilidad como elemento de [a responsabilidad administrativa, ha sostenido el
Consejo de Estado, Seccién Cuarta, dentro del expediente 12094 de 18 de abril de 2004,
lo siguiente:

“(..) En el derecho administrativo sancfonatorio no basta /a comision de Ja
conducta reprochable para endilgar responsabilidad, se requiere gue previamente
se realfce una valoracion de la actuacion de/ agente, con miras a determinar su
grado de participacion efectuando un examen sobre las circunstancias que
pudieron Haber incidido en fa realizacicn de tal comportamiento. Dentro de este
contexto, existe un elemento en e/ derecho administrativo sancionatorio, que se
deriva de la aplicacion del debidp proceso y es el de la culpabilidad, Tanto /a
doctrina como la jurisprudencia, a partir de los' principios dispuestos en Iz
constitucion de 1991, han sefialado unas directrices especificas que se deben
atender, en materia de derecho administrativo sancionatorio. En este sentido, ef
Consejo de FEstado ha manifestado que la culpabilidad debe estar demostrada,
como elemento esencial e Indispensable para la imposicidn de sanciones
administrativas”,

En consonancia con lo-antetior, se deberd analizar lo pertinente a la culpa, en los términos
del articulo 63 del Cddigo Civil, en el cual se consagran tres especies de culpa o descuido,
asf:

Culpa grave, negligencia grave, culpa lata, es /a que consiste en no manejar
fos negocios ajenos con ague/ cuidado que aun /as personas negligentes o de poca
prudencia suelen emplear en sus negocios propios. Esta culpa en materias cviles
equivale al dolo.

Culpa leve, descuido leve, descuido ligero, es /a falta de aquella difigencia y
cuidado que los hombres emplean ordinariamente en sus negocios propios. Cujpa o

Pégina 12 de 15



r

REGISTRO
RESOLUCION DE SANCION, ARCHIVO O DE CADUCIDAD
PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
CONTRALGRIA Proceso: SC-Sa_ncionatorio Y Codigo: RSC-04 Version:
DEFAUTAMENTAL DEL TOLIMA Coactivo 01
FE Yoo lo-gue ee e Totee!

RESOLUCIONNo. ( 353 ) _= 23 Jib 2021

CER

descuido, sin otra calificacion, significa culpa o descuido leve. Esta especie de culpa
se opone a la difigencia o cuidado ordinario o mediano. ‘

El que debe administrar un negocio como un buen padre de familia, es responsable
de esta especie de cuipa.

Culpa o descuido levisimo es la falta de aquella esmerada diligencia que un
hombre juicioso emplea en la administracion de sus negocios importantes. Esta
especie de culpa se opone a la suma difigencia o cuidado.

Asi las cosas, la falta de la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA se
califica como CULPA GRAVE por cuanto no actud con la debida precaucién frente a la
obligacién que tenia de Rendir la Cuenta del Municipic de Rioblanco — Tolima en la
vigencia 2017, pues no se evidenciaron acciones tenientes a evitar dicho incumplimiento.

En consecuencia este érgano de Control encuentra probada la responsabilidad de la
sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, quien se desempefiaba como
Representante Legal del Municipio de Rioblanco, frente al incumplimiento de su obligacién
de rendir la informacién de la cuenta de la vigencia 2017 en los formatos de los aplicativos
como lo establece la Ley 42 de 1993 y las Resoluciones No. 254 de 2013 y la Resolucion
No, 143 de 2017 y demas normas gue regulan la materia, por lo tanto sus argumentos no
estan llamados a prosperar y seran despachados desfavorablemente.

En este orden de ideas y feniendo en cuenta que la investigada no logrd desvirtuar la
responsabilidad que dentro del presente proceso se le endilga, pues no hubo ninguna
circunstancia que demostrara dentro del plenario una causal eximente de responsabilidad
(Fuerza mayor, caso fortuito, hecho exclusivo de un tercero), la conducta desplegada por
DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA se considera cometida a titulo de culpa
grave conforme a lo establecido por el articulo 63 del Cadigo Civil, debido a que su actuar
genera una falta al deber de cuidado que tenia como representante legal del Municipio de
Rioblanco — Tolima, generando una lesidn a la funcion fiscalizadora y a las actuaciones
adelantadas por la Contraloria Departamental del Tolima.

Ahora, conforme a los principios rectores del debido proceso y de legalidad, y una vez
superada la etapa de traslado de la apertura de la actuacidén Administrativa Sancionatoria,
en la que se dio oportunidad a la investigada para que hiciera uso cabal del derecho de
defensa y aportara las explicaciones pertinentes, encuentra este Despacho motivos
suficientes por los cuales la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA NO
debe ser absuelta de los cargos formulados en el presente Proceso Administrativo
Sancionatorio, como ALCALDESA DEL MUNICIPIO DE RIOBLANCO — TOLIMA, para
la época de la ocurrencia de los hechos.

Por lo anterior, la conducta por los hechos debatidos en el presente proceso dara lugar a
la imposicién de la sancién de multa, contenida en la Ley 42 de 1993 y la Resolucion
Orgénica 532 de 2012.

En este punto, el Despacho considera pertinente dejar constancia en el presente proceso,
que con ocasidn a la emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccidén Social con ocasién al COVID 19, el sefior Contralor Departamental del Tolima,
mediante la Resolucién 100 del 17 de marzo de 2020 suspendid los términos procesales a
partir de esta fecha, en los procesos auditores, sancionatorios, disciplinarios, de
responsabilidad fiscal, de jurisdiccion coactiva, indagaciones preliminares ﬂscales,\

)
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peticiones y demds actuaciones administrativas y trdmites, que requieran el cdmputo de
términos en las diferentes dependencias de la Contraloria Departamental del Tolima.

Posteriormente, el sefior Contralor Departamental del Tolima, el dia 12 de agosto de 2020
profiere la Resolucion No. 325, donde resuelve Levantar la suspensidn de términos
establecida mediante Resolucién No. 100 del 17 de marzo de 2020 v ratificada mediante
Resolucidn No. 108 del 1 de abril de 2020, para los procesos de Administrativos
Sancionatorios y de Cobro coactivo que adelanta la Contraloria Departamental del Tolima
a través de la Contraloria Auxiliar, a partir del 18 de agosto de 2020.

Finalmente, se hace la salvedad, que el 9 de diciembre de 2020, la Contralora
Departamental del Tolima (E), profirié Resolucién No. 634, por medio de la cual se
otorgan unos dias de descanso compensado para los funcionarios de la Contraloria
Departamental del Tolima, suspendiendo asi los términos en los Procesos Administrativos
Sancionatorios, durante los dfas 4, 5, 6,7 y 8 de enero de 2021,

8. GRADUACION DE LA SANCION

En virtud a lo establecido por los articulos quinto (5) y sexto (6) de la Resolucién 532 del
28 de diciembre de 2012, en lo referente a la tasacidon y graduacién de la multa, el
Despacho de la Contralora Auxiliar de la Contraloria Departamental del Tolima, impondrz a
la investigada una sancién equivalente a quince (15) dias de salario devengado por la
sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 65.808.881 de Rioblanco, quien se desempefiaba como Alcaldesa del
Municipio de Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de tos hechos; teniendo
en cuenta que la asignacion bésica mensual ascendia a la suma de TRES MILLONES
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL CIENTO SESENTA Y CUATRO PESOS
($ 3.458.164.00) M/CTE.

En consideracién a lo expuesto, la Contralora Auxiliar de la Contralorfa Departamental del
Tolima, en uso de sus facultades legales,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Imponer sancidén de multa a la sefiora DELCY ESPERANZA
ISAZA BUENAVENTURA, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 65.808.881 de
Rioblanco, quien se desempefiaba como Alcaldesa del Municipio de Rioblanco — Tolima,
para la época de la ocurrencia de los hechos; por un valor de quince (15) dias de salario
mensual devengado por el investigado para la época de ocurrencia de los hechos,
equivalente a UN MILLON SETECIENTOS VEINTINUEVE MIL OCHENTA Y DOS
PESOS ($ 1.729.082.00) M/CTE; de acuerdo a las consideraciones expuestas en la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: La Secretaria Comdn de la Contraloria Departamental del Tolima,
notificaré el contenido de la presente Resolucidn, de conformidad con el articulo 4 del
Decreto Legislativo 491 de 2020 o en su defecto con los articulos 67, 68 y 69 de la Ley
1437 de 2011, Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
a la sefiora DELCY ESPERANZA ISAZA BUENAVENTURA, identificada con la cédula de
ciudadania No. 65.808.881 de Rioblanco, quien se desempefiaba como Alcaldesa del
Municipic de Rioblanco — Tolima, para la época de la ocurrencia de los hechos, a través
del correo electrénico sggobierno@rioblanco-tolima.gov.co o en la Calle 5a No. 4-04 del
Barrio Centro del municipio de Rioblanco - Tolima.

Pagina 14 de 15



REGISTRO
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RESOLUCIONNo. (35 3), 2 3 J 2001

ARTICULO TERCERO: Remitase el expediente a Secretarla Comln para que se dé
cumplimiento a lo resuelto en la presente Resolucidon; indicando a la investigada que,
contra este acto administrativo, proceden los recursos de reposicion, ante la Contraloria
Auxiliar y el de apelacién, ante el Confralor Departamental del Tolima, los cuales se
podrén interponer dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion del
presente acto administrativo, conforme lo dispuesto en el articulo 7°. De la Ley 2080 de
2021,

ARTICULO CUARTO: El pago de la multa debe ingresar al FONDO DE BIENESTAR
SOCIAL DE LA CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DEL TOLIMA, cuenta de ahorros
DAVIVIENDA No. 1660-70619241 a nombre de la Contraloria Departamental del Tolima,
NIT 8907068471. Los comprobantes de la consignacion deberdn ser allegados a la
Contraloria Auxiliar — Sancionatorio, de lo contrario, la presente decisidn prestara mérito
ejecutivo por jurisdiccion coactiva. -

ARTICULO QUINTO: Cumplida la ejecutoria y los diez (10) para la cancelacion de la
obligacién, sino se ha hecho el pago, al dia siguiente se remitird la Resolucién a la
Contralorfa Auxiliar — Coactiva para dar inicio al Proceso de Cobro Coactivo.

ARTICULO SEXTO: Copia de la presente Resolucién se le entregara al notificado de
forma gratuita.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez interpuestos los recursos de reposicién o apelacidn de
que trata el articulo 7°. de la Ley 2080 de 2021; la Secretaria Comun devolvera el
expediente inmediatamente a la Contralorfa Auxiliar — Proceso Administrativo
Sancionatorio, para el trdmite respectivo; o en su defecto cumplido el término de traslado
para la presentacion de los recursos antes sefialados.

Y CUMPLASE

NOTIFIQUES /

Proyecto: Juan Carlos Vejarano Echeverry
Abogadio Contratista Contraloria Auxiliar
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